РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАШАРСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

 «ВЕРХНЕСВЕЧНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕРХНЕСВЕЧНИКОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11.10.2013г.                                         №  96                         с.Верхнесвечниково

  Об утверждении муниципальной 
  Программы «Оформление права собственности
  на муниципальное имущество на 2014-2020 годы»
В соответствии с  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Администрации Верхнесвечниковского сельского поселения от 30.082013 г. № 85 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Верхнесвечниковского сельского поселения», распоряжения Администрации Верхнесвечниковского сельского поселения от 30.08.2013г № 69 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Верхнесвечниковского сельского поселения», Уставом муниципального образования «Верхнесвечниковское сельское поселение», и в целях повышения эффективности использования муниципального имущества,   

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Оформление права собственности на муниципальное имущество на 2014-2020 годы» согласно приложения.

2. Заведующему сектором экономики и финансов  предусмотреть ассигнования на реализацию муниципальной программы администрации Верхнесвечниковского сельского поселения «Оформление права собственности на муниципальное имущество на 2014-2020 годы» при формировании бюджета сельского поселения.
3. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы  мероприятия и объемы финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета сельского поселения.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования на информационных 
     стендах и применяется к правоотношениям, возникающим с 01.01.2014 года.

 5. Настоящее постановление  обнародовать путем размещения в сети Интернет на  
     официальном  сайте  Верхнесвечниковского сельского  поселения   (http:// 
     verhnesveshnikov. ru). 

 6.  Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
 Глава Верхнесвечниковского
 сельского поселения

     
                               С.Ф. Демченко

Приложение

к постановлению

администрации

Верхнесвечниковского  сельского     поселения

от 11.10.2013 № 96
муниципальная программа

 «Оформление права собственности на муниципальное имущество на 2014-2020 годы»

 Паспорт муниципальной программы 

«Оформление права собственности на муниципальное имущество на 2014-2020 годы»
	Наименование Программы  
	- муниципальная программа «Оформление права собственности на муниципальное имущество на 2014-2020 годы» (далее - Программа).



	Основание для разработки Программы
	 распоряжение Администрации Верхнесвечниковского  сельского поселения от 30.08.2013 г № 69 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Верхнесвечниковского сельского поселения».

	Заказчик Программы
	- Администрация Верхнесвечниковского сельского поселения.



	Разработчик Программы
	- Ведущий специалист  по земельным и имущественным отношениям администрации Верхнесвечниковского сельского поселения.



	Основная цель Программы
	- Оформление права муниципальной собственности на все объекты недвижимости муниципальной собственности, осуществление государственного кадастрового учета земельных участков



	Основные задачи Программы
	- формирование и эффективное управление муниципальной собственностью Верхнесвечниковского сельского поселения 

-осуществление полномочий по вовлечению объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот.

	Сроки реализации Программы
	- 2014 – 2020 годы

	Исполнители Программы
	- Администрация Верхнесвечниковского сельского поселения



	Объемы и источники финансирования Программы
	- Общий объём финансирования Программы составляет 700,0 тыс. рублей, из них:

    - в 2014 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета         –    100,0 тыс. рублей;

    - в 2015 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета          –   100,0 тыс. рублей;

    - в 2016 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета           –  100,0 тыс. рублей;
   - в 2017 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета           –  100,0 тыс. рублей;

   - в 2018 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета           –  100,0 тыс. рублей;

   - в 2019 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета           –  100,0 тыс. рублей;

  - в 2020 году – 100,0 тыс. рублей, в том числе:

из местного бюджета           –  100,0 тыс. рублей;



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- Увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, имеющих технические паспорта;

- Увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, право муниципальной собственности на которых зарегистрировано;



	Система организации контроля за исполнением Программы
	- Контроль за реализацией Программы осуществляет Администрация Верхнесвечниковского сельского поселения


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния в сфере оформления права муниципальной собственности на объекты недвижимости  Верхнесвечниковского сельского поселения
Надлежащее оформление права собственности,  своевременная техническая инвентаризация муниципальной собственности является залогом целостности всего муниципального имущества.
   Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" муниципальная собственность определена как экономическая основа местного самоуправления. Управление муниципальной собственностью предполагает решение вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных от субъекта Российской Федерации, путем наиболее целесообразного использования собственного имущества муниципальным образованием. Эффективное использование муниципального имущества включает в себя обеспечение его сохранности, развития, функционирования и использования всех объектов муниципальной собственности в интересах муниципального образования, в том числе извлечение дохода, в целях наиболее полного покрытия расходных обязательств и планов развития муниципального образования.

         Основной проблемой, стоящей перед Администрацией Верхнесвечниковского сельского поселения в сфере оформления права муниципальной собственности на объекты недвижимости, является устаревшая документация или отсутствие какой-либо технической документации, кадастрового паспорта. Наличие кадастрового паспорта на объект недвижимости является обязательным требованием при проведении государственной регистрации права муниципальной собственности, оформления земельного участка под объектом недвижимости.

Кроме того, проведение технической инвентаризации позволит установить точную площадь муниципальных нежилых помещений, выявить перепланированные и реконструированные объекты. Вместе с тем данная процедура позволит выявить расположенные на территории предприятий и учреждений нежилые здания и сооружения, самовольные постройки.

      Для постановки на учет бесхозяйного имущества в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, и последующего признания права муниципальной собственности на указанные объекты необходимо проведение их технической инвентаризации и изготовление технических паспортов.

    Процесс выявления и последующего оформления в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества (в основной массе - инженерных сетей и коммуникаций) является непрерывным и требует материальных затрат из бюджета сельского поселения  проведение технической инвентаризации выявленного бесхозяйного имущества.

Государственная регистрация права муниципальной собственности осуществляется с 01.01.1999 года согласно Федеральному закону от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

Согласно пункту 7 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" приватизация зданий, строений, сооружений без одновременной приватизации земельных участков не допускается, вследствие чего возникает необходимость проведения работ по формированию земельных участков для приватизации муниципального имущества.

В соответствии со статьей 6  Земельного кодекса Российской Федерации объектами земельных отношений являются:

- земля, как природный объект и природный ресурс;

- земельные участки;

- части земельных участков.

В соответствии со статьей 11.1 Земельного Кодекса Российской Федерации земельным участком является часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами. 

      Формирование земельного участка -  выполнение в отношении земельного участка, в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости», работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета сведения о таком земельном участке (кадастровые работы), осуществление государственного кадастрового учета такого земельного участка.

Федеральным законом от 17.04.2006 № 53-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" внесены изменения в Земельный кодекс Российской Федерации и в Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации", в связи с чем появилась реальная возможность регистрации права собственности на землю за муниципальным образованием.

     В настоящее время частично отсутствует техническая документация и государственная регистрация права собственности на объекты недвижимости, включенные в реестр муниципальной собственности Верхнесвечниковского сельского поселения, что проявляется в:

- наличие в реестре имущества, не прошедшего технической инвентаризации, в том числе первичной;

- наличие в реестре не прошедшего государственную регистрацию имущества, в отношении которого невозможно совершать действия, не противоречащие закону и другим правовым актам, в том числе гражданско-правовые договоры, требующие государственную регистрацию,

Реализация мероприятий программы обусловлена необходимостью эффективного управления муниципальным имуществом. Реализация правомочий собственника в части владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью требует объективных и точных сведений о составе, количестве и качественных характеристиках имущества.

Для целей регистрации права собственности на земельные участки за муниципальным образованием «Верхнесвечниковское сельское поселение» следует провести кадастровые работы по земельным участкам под объекты, находящиеся в муниципальной собственности, и которые в соответствии с действующим законодательством относятся к собственности муниципального образования.

Для регистрации объектов недвижимости в органах юстиции требуется проведение паспортизации с целью уточнения технических характеристик объекта и изготовление кадастровых паспортов.

Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности:



сокращение количества объектов, не отвечающих требованиям, предусмотренными для Верхнесвечниковского сельского поселения полномочиями, путем разграничения имущества.

Повышение доступности и открытости информации о муниципальной собственности для населения

Вовлечение объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот.

Основными рисками, связанными с реализацией муниципальной  программы являются:

Невыполнение условий (сроков) по договорам, заключенным на изготовление технической документации;

недостаточное материально-техническое и финансовое обеспечение полномочий  органов местного самоуправления;

наличие коррупционных факторов;

риски, связанные с возможными кризисными явлениями в экономике региона.

Оценка данных рисков – риски выше средних.

Для снижения рисков необходимо осуществление запланированных основных мероприятий подпрограммы.

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной Программы 

Основной  задачей муниципальной программы является - оформление права муниципальной собственности на все объекты недвижимости муниципальной собственности, осуществление государственного кадастрового учета земельных участков.

-осуществление полномочий по вовлечению объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот.

    Целью программы является обеспечение эффективного управления муниципальным имуществом, направленное на решение вопросов местного значения.

Перечень программных мероприятий, сроки их реализации, информация о необходимых ресурсах и показатели результативности приведены в приложении  к настоящей муниципальной  программе. 

Показатели результативности.


Основными показателями результативности муниципальной  программы «Формирование и содержание муниципального имущества на территории Верхнесвечниковского сельского поселения  на 2014-2020 годы»:

- изготовление технических и кадастровых паспортов на объекты недвижимого имущества Верхнесвечниковского сельского поселения  (техническая документация):

- изготовление землеустроительных дел и кадастровых планов на земельные участки под объекты муниципального имущества Верхнесвечниковского сельского поселения 

- содержание и ремонт объектов муниципальной собственности.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий.
Основными характеристиками программных мероприятий, являются: - наличие правоустанавливающих документов, как одного из важнейших условий эффективного управления муниципальной собственностью для ведения единого, полного учета объектов муниципальной собственности муниципального образования « Верхнесвечниковское сельское поселение»;

- процесс оптимизации структуры собственности с учетом разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления;

- передача имущества, предназначенного для реализации полномочий органов местного самоуправления для решения вопросов местного значения, с одного уровня собственности в другой.
Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению муниципальной  Программы.

        Финансовое обеспечение мероприятий предусмотрено за счет средств  местного бюджета.
Реализация Программы осуществляется на основе договоров или контрактов,  заключаемых в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

В течение периода реализации Программы объемы финансирования из бюджета муниципального образования могут уточняться и подлежат корректировке.

При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, муниципальные заказчики уточняют объемы финансирования за счет средств местного бюджета, готовят предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения.

Раздел 5. Участие муниципального образования «Верхнесвечниковское сельское поселение» в реализации муниципальной Программы.

Управление Программой осуществляется Администрацией Верхнесвечниковского сельского поселения.

Муниципальный заказчик Программы несёт ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы.

Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать:

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий по Программе;

перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способах достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы.

Раздел 6. Методика оценки эффективности муниципальной  Программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется муниципальным заказчиком муниципальной программы – Администрация Верхнесвечниковского сельского поселения ежегодно в  течение всего срока ее реализации.

Показателями результативности по задаче «Оформление права муниципальной собственности на все объекты муниципальной недвижимости» являются:

а) увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, имеющих технические паспорта;

б) увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, имеющих землеустроительные работы;

в) увеличение доли муниципальных объектов недвижимости, право муниципальной собственности, на которые зарегистрировано.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых показателей с целевыми - плановыми показателями.

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается как соотношение фактически достигнутых результатов к целевым - плановым показателям, утвержденным программой, по следующей формуле:
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, где:

Есоц – эффективность реализации муниципальной программы;

If – фактический показатель, достигнутый в ходе реализации муниципальной  программы;

Ip – целевой - плановый показатель, утвержденный муниципальной  программой.
С учетом предусмотренного риска выполнения программы вытекает следующее:

при достижении показателем уровня, равного 90% и более от установленного значения, эффективность реализации муниципальной программы признается высокой, от 50%до 90% - средней, при значении менее 50% - низкой.

Раздел 7. Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, участников  муниципальной  Программы.

     Реализация Программы осуществляется в соответствии с действующими правовыми актами Верхнесвечниковского сельского поселения, определяющими механизм реализации муниципальных программ, а также в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ростовской области.

   Специалист по земельным и имущественным отношениям  Администрации Верхнесвечниковского сельского поселения:

а) осуществляет выполнение мероприятий Программы в пределах своей компетенции;

б) готовит сводный отчет о выполнении Программы, включая меры по повышению эффективности ее реализации;

в) несет ответственность за достижение цели и решение задачи, за обеспечение достижения целевых значений показателей в ходе реализации Программы.

 Глава Верхнесвечниковского сельского поселения осуществляет контроль за реализацией Программы.

Приложение  к муниципальной   программе 

«Оформление права собственности на 

муниципальное имущество  на 2014-2020 годы»

Система мероприятий муниципальной  программы ««Оформление права собственности на муниципальное имущество

 на 2014-2020 годы»

	№ п\п
	Наименование,

раздел
	Объем финансирования

 (тыс. руб.)
	Сроки исполнения
	Исполнители
	Источ
ник

	
	
	Всего по программе
	2014г
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г
	
	
	

	1
	Проведение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет
	350,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	2014-2020гг.
	Администрация Верхнесвечников
ского сельского поселения
	Мест
ный бюджет

	2
	Расходы на технические паспорта объектов      
	350,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	2014-2020гг
	Администрация Верхнесвечников
ского сельского поселения
	Мест
ный бюджет

	
	Итого по программе
	700,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
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